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Domnului Mario-Ovidiu OPREA
Secretar General

Parlamentul Romaéniei - Senat

Domnule Secretar General,

Referitor la solicitarea Parlamentului Roméniei cu nr. XXXV .6086/29.12.2022 privind propunerea
legislativi pentru implementarea programului national privind sprijinul oferit persoanelor fizice in
vederea cresterii eficientei energetice a locuintelor si producerea de energie verde pentru
autoconsum §i refeaua nationald, inregistratd la Banca Nationali a Romdniei (BNR) cu nr.

1/10/04.01.2023, va transmitem mai jos rispunsul Bancii Nationale a Romaniel.

BNR monitorizeazi riscurile la adresa sectorului bancar care pot fi generate de tranzifia catre o
economie sustenabild, atat din perspectiva implicatiilor schimbirilor climatice asupra economiei
reale §i a sistemului financiar, precum si a nevoilor de finantare a tranzitiei cétre o economie cu
emisii reduse de carbon. Analizele derulate au ca scop atat cresterea gradului de congtientizare cu
privire la riscurile climatice, precum si mentinerea unui cadru prudential adecvat, in linie cu

agenda europeand in domeniu.

fn acest context, BNR a coordonat activitatea Grupului de lucru a Comitetului National pentru
Supravegherea Macroprudentiald (CNSM) mandatat cu identificarea unor posibile solutii pentru
sprijinirea finantarii verzi. Analiza grupului de lucru a scos in evidenta o serie de aspecte relevante,
dintre care mentiondm oportunititile asociate tranzitiei verzi si necesitatea implicarii mai dinamice
a sistemului financiar in susfinerea acesteia, firi a genera insa riscuri la adresa stabilitatii

financiare. Ca urmare a recomandirii CNSM nr. 6/2021, emisi dupé publicarea raportului, Banca
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Nationald a Romaniei a fost mandatati sa demareze o analiza a oportunititii flexibilizirii cerinfelor

prudentiale privind finantarile verzi.

Conform datelor privind creditele verzi acordate populatiei, care au fost colectate in cadrul
grupului de lucru mentionat, s-a observat o pondere redusa a acestora in total credite acordate
populatiei, 0,8 la sutii din expunerile acordate populatiei la finalul anului 2020 (in valoare absolutd
1,3 miliarde lei). Acestea au fost intr-o proportie aproape integrala credite ipotecare (95 la suti din
valoarea expunerilor, respectiv 99,5 din numdrul de credite). in plus, s-a observat un grad ridicat
de concentrare, cele mai mari doud banci care au raportat aceste informatii fiind responsabile
pentru 81 la suti pentru creditele de consum verzi, indicAnd un apetit redus din partea institufiilor
de credit pentru oferirea a astfel de produse. Creditele verzi de consum au avut in medie o
maturitate la acordare de 5 ani, o valoare medie de aproximativ 26,000 de lei, corespunzind unei
rate lunare de 540 de lei si unui grad de indatorare lunar pentru un debitor cu venitul mediu pe

economie de 13,5 la sutd (la finalul anului 2020).

fn ceea ce priveste propunerea legislativa referitoare la creditele de investitii verzi garantate de
stat, in cazul in care acestea sunt incluse in categoria creditelor imobiliare destinate renovirii
(modernizirii) unei locuinte si se garanteazi cu locuinta, similar cu programul Noua Casa, suntem
de acord cu propunerea privind maturitatea creditului. Pe de alta parte, dacé aceste imprumuturi
nu vor beneficia de garantii imobiliare din partea debitorilor, considerdim ca acestea trebuie
incadrate in categoria creditelor de consum si trebuie acordate cu o maturitate de maximum 5 ani.
Experienta anterioari anului 2011, cénd a fost implementat Regulamentul BNR nr. 24/2011
privind creditele destinate persoanelor fizice ce prevede limitarea maturitiii pentru creditele de
consum, a demonstrat ¢i existi un grad de risc mai ridicat pentru creditele cu maturitatea de peste
5 ani, avand in vedere neconcordanta intre perioada de utilizare a bunului achizitionat §i cea de

rambursare a creditului.

Totodatd ins, mentionim posibilitatea exceptirii a 15 la sutd din creditele acordate de consum de
la limita gradului de indatorare, in cazul in care mentinerea maturitatii la 5 ani conduce la un grad
de indatorare peste nivelul reglementat de 40 la suti. Aceasti exceptie care poate fi acordata
debitorilor cu un grad de bonitate ridicatd permite institutiilor de credit un nivel de flexibilitate in

decizia de acordare a creditelor si sustine accesul la finantare.
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in plus, ne exprimim avizul negativ cu privire la posibilitatea extinderii perioadei de rambursare
cu 2 ani in cazul in care debitorii inregistreaza IntArzieri la plata. Aceasti prevedere poate conduce
la hazard moral, diminuand motivatia debitorilor de a urma scadentarul stabilit initial. Solufiile de
restructurare sau refinantare a creditelor, in functie de situatiile $i nevoile specifice intimpinate de
debitori, trebuie stabilite 1a nivel individual, prin procedurile existente ale institutiilor de credit

privind restructurarea creditelor.

Conform propunerii legislative, statul va garanta si va subventiona dobénda la creditele accesate
de persoanele fizice in scopul cregterii gradului de eficientd energeticd, respectiv dobéndirii
independentei energetice, in linie cu alte programe nationale de naturd sociald precum Prima
Casi/Noua Casa i IMM Invest. Potrivit plafonului propus in propunerea legislativd, creditele
pentru eficienta energeticd garantate de stat ar reprezenta aproximativ 15 la sutd din numarul de
credite de consum acordate in cadrul primului an, respectiv 29 la suti in anul doi si 35 la sutd In
anul trei'. Astfel acest program ar reprezenta o proporjie semnificativa din fluxul de credit acordat

populatiei.

In acest context si considerand situatia economica globald marcats in continuare de incertitudine,
consideram ci intensificarea legiturii dintre sectorul bancar si sectorul public ar putea avea
implicatii negative asupra stabilititii intregului sistem financiar. Nu in ultimul rénd,
implementarea unui program social de subventionare a dobénzilor in plus fafd de cele deja
existente (mentionate mai sus) va avea un impact direct asupra deficitului fiscal, in cazul cresterii
ratei de neperformanti pentru aceste credite. Avind in vedere spatiul fiscal limitat, consideram ca

este necesard o orientare cit mai {intit a resurselor disponibile.

Cu consideratie,

1 Utilizand numirul mediu de credite de consum acordate in cursul anilor 2021 i 2022, respectiv 625 000 de credite.
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